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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: FLEX DO BRASIL LTDA.

28 Recorrente: FLEX DO BRASIL LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CABEDELO

Autuantes: JOAO FERNANDES DE ARAUJO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL - NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS -
PAGAMENTO EXTRACAIXA - SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA - CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA - NULIDADE DA DECISAO
RECORRIDA - RECURSOS VOLUNTARIO E DE
OFICIO PREJUDICADOS.

- A anulacéo de decisdo de primeira instancia € medida que
se impde em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, como forma de restabelecer o devido
processo legal, principio basilar do estado democratico de
direito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e do voluntario, por regular
e tempestivo, restando prejudicada a analise do mérito.

Contudo, em observancia ao principio do devido processo
legal, julgo nula a decisdo monocratica que decidiu pela parcial procedéncia do Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002912/2017-00, lavrado em 09 de
dezembro de 2017 contra a empresa FLEX DO BRASIL LTDA, inscrigédo estadual n°
16.159.774-2.
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Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a reparti¢do
preparadora para que proceda a notificagdo do contribuinte para, caso entenda necessario,
se manifestar quanto aos documentos anexados as fls. 357 a 445.

IntimacBes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de outubro de 2023.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, JOSE VALDEMIR DA SILVA E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: FLEX DO BRASIL LTDA.

23 Recorrente: FLEX DO BRASIL LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - CABEDELO

Autuantes: JOAO FERNANDES DE ARAUJO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL
- NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS - PAGAMENTO EXTRACAIXA
- SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA -
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE
DA DECISAO RECORRIDA - RECURSOS VOLUNTARIO
E DE OFICIO PREJUDICADOS.

- A anulacéo de decisdo de primeira instancia é medida que se
impGe em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, como forma de restabelecer o devido processo
legal, principio basilar do estado democratico de direito.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, os recursos de oficio e voluntério interpostos
contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002912/2017-00, lavrado em 09 de dezembro de
2017 contra a empresa FLEX DO BRASIL LTDA, inscri¢do estadual n® 16.159.774-2,
no qual constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0564 — AQUISICAO DE MERCADORIAS C/ RECEITAS OMITIDAS
(PERIODO FECHADO) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
adquiriu mercadorias ¢/ recursos provenientes de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis s/ o pagamento do imposto.

Nota Explicativa: O LEVANTAMENTO QUANTITAVIO DE
MERCADORIAS EVIDENCIOU ENTRADA SEM DOCUMENTO FISCAL
REMETENDO A PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADOIRAS TRIBUTAVEIS SEM O RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO.
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0222 — CREDITO INDEVIDO (ICMS MODALIDADE CIF)(PERIODO
A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
se creditou do ICMS relativo a prestacdo de servico de transporte , modalidade
CIF, sem que houvesse o respectivo destaque do imposto no corpo da(s) nota(s)
fiscal(is) correspondente(s), resultando na falta de recolhimento do imposto
estadual.

0329 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA >> Falta de recolhimento do ICMS Substituigdo Tributaria.

Nota  Explicativa: LEVANTAMENTO  QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS INDICA SAIDA SEM EMISSAO DE NOTA FISCAL,
CONSEQUETEMENTE FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO.

0325 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >>
Falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: CONTRARIANDO OS ARTIGOS 75 E 72, § 2°, AMBOS
DO RICMS/PB, O CONTRIBUINTE REDUZIU O VALOR DO IMPOSTO
RECOLHIDO, LANCANDO EM SUA EFD CREDITOS INEXISTENTES,
REFERENTES A: 1- CTE SEM DESTAQUE DE ICMS E
CORRESPONDENTE A OPERACAO DE SAIDA COM FRETE CIF SEM
DESTAQUE DO VALOR DO SERVICO NA NFE; E 2- CTRC SEM
DESTAQUE DE ICMS E CORRESPONDENTE A OPERACAO DE SAIDA
CUJO FRETE E FOB.

0207 — ICMS RETIDO E NAO RECOLHIDO (SAiDAS INTERNAS)
(PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >> Falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria, tendo em vista 0 sujeito passivo por substituicdo,
contrariando dispositivos legais, ndo ter repassado ao eréario estadual o imposto
retido do contribuinte substituido.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS
RETIDO, REFERENTE AS SUAS NOTAS FISCAIS DE N°S 8.207, 8.335,
8.334, 8.626, 8.691 E 8.904.

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS>> Falta de recolhimento do imposto estadual,
tendo em vista o contribuinte, contrariando dispositivos legais, deixou de
langar nos livros Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operagdes de
saidas de mercadorias tributaveis e/ou as prestagdes de servigos realizadas,
conforme documentacéo fiscal.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE LANCAR EM SUA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD) AS NOTAS FISCAIS DE
SAIDA RELACIONADAS NO RELATORIO ANEXO.

0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte vendeu mercadorias
tributaveis sem a emissdo de documentacdo fiscal, culminando na falta de
recolhimento do imposto.

Nota Explicativa: O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS EVIDENCIOU A VENDA DE MERCADORIAS SEM
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EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, CONFORME RELATORIO

ANEXO.

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario lancou, de oficio, crédito
tributario total de R$ 296.622,00 (duzentos e noventa e seis mil e seiscentos e vinte e dois
reais), sendo R$ 150.708,97 (cento e cinquenta mil, setecentos e oito reais e noventa e
sete centavos) de ICMS e R$ 145.913,03 (cento e quarente e cinco mil, novecentos e treze
reais e trés centavos) de multa por infragdo, com os seguintes fundamentos legais:

Descricao da Infragdo

Enquadramento Normativo

Penalidade Proposta

0564 - AQUISICAO DE MERCADORIAS
C/RECEITAS OMITIDAS (PERIODO
FECHADO)

Arts. 158, |, e 160, |, c/c o art. 646, 1V, todos
do RICMS-PB, aprov. pelo Dec. n° 18.930/97

Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96

0222 - CREDITO INDEVIDO (ICMS FRETE
MODALIDADE CIF) (PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

Art. 72, 82° 11, c/c , Art. 106, II, "a", do
RICMS/PB , aprov. p/Dec. 18.930/97

Art. 82, V, "h", da Lei n.6.379/96

0329 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

Art. 399,,do RICMS/PB, aprov. pelo Dec.

Art. 82, V, "g", da Lei n.6.379/96

- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA 18.930/97
0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO Art, 106 , do RICMS, aprov. pelo Dec. ,,,,.
IMPOSTO ESTADUAL 18.930/97 ATt 82,V, ™", da Lei n.6.379/96

0207 - ICMS RETIDO E NAO RECOLHIDO
(SAIDAS INTERNAS)(PERIODO A PARTIR
DE 28.12.00)

Art. 395, c/c , Art. 397, 11, e, Art. 399, II,
"b", , do RICMS/PB, aprov. p/Dec. 18.930/97

Art. 82, V, "g" da Lei n° 6.379/96.

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE

SERVICOS REALIZADAS

art. 106, art. 60, I e Il c/c art. 277, do RICMS,
aprovado pelo Dec. n°® 18.930/97

Art. 82, 11, "b" da Lei n° 6.379/96.

0022 - VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTACAO FISCAL

Art. 158, I; e, Art. 160, |, do RICMS/PB
aprov.p/Dec.18.930/97

Art. 82, V, "a" da Lei n° 6.379/96.

Apos cientificado por via postal, o sujeito passivo apresentou peca
reclamatoria (fls. 288 a 315), por meio da qual, em sintese, afirma que:

a) Que deve ser reconhecida a decadéncia relativa aos fatos geradores
ocorridos até junho de 2013;

b) Acusagdes 0564 e 0022 guardam relacdo entre si, por se tratar de
lancamentos decorrentes de levantamento quantitativo, cabendo
registrar que ndo se procedeu com qualquer verificacdo do estoque ou
conferéncia fisica, tornando duvidoso o trabalho da fiscalizacéo, pelo
fato da empresa ter solicitado o procedimento de baixa em momento
anterior ao inicio dos trabalhos de auditoria;

c) Verificou inconsisténcias no levantamento decorrente de devolugdes
de mercadorias, cancelamento das saidas, da existéncia de documentos
fiscais ndo considerados pela fiscalizacao,
manifestacdo da empresa quanto a ndo ocorréncia da operacao, bem
como pela existéncia de transferéncias em que o remetente e
destinatario sdo a propria impugnante;

do exercicio da

d) Quanto a acusagédo 0222, o Agente Fiscal eximiu-se de tecer quaisquer
comentérios acerca da infracdo e no memorial descritivo do auto de
infracdo ndo ha qualquer esclarecimento complementar, ndo existindo
prova da ocorréncia desta dendncia, o que implica a improcedéncia da
acusacdo, conforme decisdes do CRF-PB, a exemplo do Acdrddo n°

263/2017;
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e) Sobre a acusacdo 0325 ndo restou clara a diversidade entre o0s
lancamentos, no que concerne aos casos de fretes CIF, pois de um lado
houve glosa dos créditos supostamente apropriados enquanto que, de
outro, o langamento das diferencas apuradas em vista da suposta
apropriacdo indevida de créditos, violando, portanto, o principio da
ampla defesa e contraditorio.

f) Em relacdo as acusacfes 0329 e 0207, as notas fiscais que materializam
as operacOes relativas a acusacdo 0329 foram canceladas em seu
sistema interno SAP, mas essa informacdo ndo foi transmitida aos
sistemas de Sefaz-PB. A impugnante ressalta que se colocou a
disposicdo da Fiscalizagdo para proceder ao cancelamento
extemporaneo das mencionadas NFe acusadas;

g) A acusagdo 0028 diz respeito a um dever instrumental, os langamentos
de tributos com base nas diferencas a titulo de principal sdo
injustificaveis, ndo sendo esclarecido o motivo pelo qual a fiscalizacéo
procedeu ao langamento, violando o direito ao contraditorio e ampla
defesa;

h) As multas aplicadas refletem verdadeiro confisco tributario.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador
fiscal Francisco Nociti, que solicitou a realizacdo de diligéncia (fls. 349), para que a
fiscalizacdo se manifestasse sobre argumentos apresentados pelo contribuinte quanto as
notas fiscais que, embora ativas nos sistema da Sefaz/PB, ndo constam nos arquivos txt
elaborados pela fiscalizacao, acerca da recusa da NF-e 32, bem como sobre a NF-e 8084,
que foi considerada apenas no levantamento de saidas, tendo registrado que:

“destaque-se que ndo consta qualquer CD ou pendrive no invélucro da fl. 14
dos autos.”

Em resposta a solicitacdo, o autor do feito, apresentou Termo de Juntada
(fls. 357), por meio da qual, informou que, embora tenha utilizado como fonte de
informacdo a EFD, juntou, quando da formalizacdo do PAT, um CD contendo todos 0s
dados utilizados na anélise e formalizagdo dos relatérios que lastrearam aos langamentos.
Asseverou, ainda, que, apés ser constatado que nao consta qualquer CD ou pen drive no
involucro da fls. 14:

“estamos procedendo a devida JUNTADA AOS AUTOS do Processo
Administrativo Tributario n® 1854332017-8 de um novo CD as fls. 358
contendo na integra todos os dados e relatorios incluidos no CD original com
vistas a ratificacdo probatoria da ocorréncia do fato gerador dos langamentos
constitutivos do feito fiscal em referéncia.

Esclarecemos que em razdo dos arquivos constantes no novo CD serem
idénticos ao CD original, o Cédigo de Autenticacdo Digital obtido através do
uso do algoritmo HASH, MD5 (Message Digest 5) de ambos os CDs sdo
iguais, comprovando assim a fidelidade dos arquivos constantes no novo CD”.

Ato continuo, o autor do feito apresentou Informacédo Fiscal (fls. 361 a
364), por meio da qual efetuou a analise solicitada pela instancia prima, tendo apresentado
a consolidacgéo do crédito tributario apds a realizacdo de ajustes.
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Ap0s o retorno dos autos a GEJUP, o julgador singular decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
ACUSACAO CARACTERIZADA. CREDITO INDEVIDO. ACUSACAO
CONFIGURADA. FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS ST. ACUSACAO
CARACTERIZADA. FALTA DE RECOLHIMENTO IMPOSTO
ESTADUAL E ICMS RETIDO E NAO RECOLHIDO. ACUSACOES
CARACTERIZADAS. FALTA DE REGISTRO DE OPERACOES DE
SAIDAS. ACUSACAO COMPROVADA. VENDAS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. DENUNCIA CARACTERIZADA.

- O Levantamento Quantitativo Por Espécie é uma técnica absolutamente
legitima de que se vale a Fiscalizacdo na afericdo da regularidade fiscal do
contribuinte, a qual consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques,
inicial e final, de mercadorias, em determinado periodo, cujo resultado
somente cede lugar a alteragdes diante da existéncia de equivocos na alocagdo
dos itens selecionados, tanto na espécie como na quantidade, bem como nos
seus valores.

- N&o pode o contribuinte que figura na condigdo de substituto tributario de
operacOes subsequentes se eximir da retencdo e recolhimento do ICMS-ST.

- A apropriacéo do ICMS-frete na modalidade CIF deve observar os comandos
constantes do RICMS/PB.

- O lustro decadencial acarretou a derrocada de parte dos créditos tributarios
constituidos.

- Face as alegacBes do sujeito passivo, os autos foram remetidos para
Diligéncia Fiscal, com o escopo de ajustes nos Levantamentos Quantitativos.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apos tomar ciéncia da decisdo singular por via postal, o sujeito passivo,
irresignado com a decisdo singular, apresentou recurso voluntario, por meio do qual
reiterou 0s argumentos apresentados na impugnacéo e acrescentou que:

a) A conversdo do julgamento em diligéncia intenciona a obtencdo de
esclarecimentos pontuais e/ou a verificagdo de documentacdo que
tenha embasado a acdo fiscal.

b) Em relacdo a diligéncia realizada, que evidencia a fragilidade do
procedimento como um todo, eis que deixou de observar documentos
fiscais regulares;

c) A recorrente acabou ndo sendo intimada a se manifestar com relagédo a
diligéncia, o que seria salutar no ambito do presente feito, sobretudo
porque, como demonstrado, o procedimento fiscal ndo se revelou
consistente;

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentagdo oral consignado pelo contribuinte,
remeti 0 presente processo a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de parecer
técnico acerca da legalidade do langcamento, nos termos do art. 20, X, da Portaria GSER
n° 80/2021 (Regimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba).
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Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa FLEX DO
BRASIL LTDA, ja qualificada nos autos, por meio do qual o auditor fiscal denunciou o
sujeito passivo pelas condutas anteriormente descritas, constituindo crédito tributario no
montante de R$ 296.622,00 (duzentos e noventa e seis mil e seiscentos e vinte e dois
reais)

Ao analisar as laudas do referido processo constata-se que foi detectado
pela instancia prima a inexisténcia de juntada / extravio da midia digital que forneceria
os dados acerca da materialidade das infracdes, ou seja, 0s elementos necessarios a
demonstracdo do ilicito tributario.

Considerando tal situagdo, a instancia prima, buscando sanar a
irregularidade procedimental, determinou a realizacdo de diligéncia, e concluiu pela
necessidade de que fossem anexados aos autos 0s arquivos com 0s demonstrativos da
denuncia.

Ap0s a realizacdo da diligéncia e disponibilizacdo da midia digital (fls.
357), os autos foram encaminhados novamente a GEJUP, sem que o contribuinte tomasse
ciéncia da incluséo de conteudo probatdrio e da manifestacdo da fiscalizacéo, tendo sido
proferida a decisdo singular.

Com a devida vénia ao entendimento da instancia singular, entendo que tal
procedimento caracteriza o cerceamento ao direito de defesa do contribuinte.

Em situacdes dessa natureza, a aplicacdo do principio da autotutela dos
atos administrativos é medida que se impde, de forma a suprir a omissdo identificada na
sentenca recorrida e restabelecer, nos termos do que disciplina a Lei n°® 10.094/13, o
devido processo legal, principio basilar do estado democréatico de direito.

Em razdo dos fatos relatados, cabe-nos declarar a nulidade da decisdo
singular e determinar a remessa dos autos a reparticdo preparadora para que proceda a
notificacdo do contribuinte para, caso entenda necessario, se manifestar quanto aos
documentos anexados as fls. 357 a 445.

Apos realizados os procedimentos, devem 0s autos retornar a instancia
prima para que novo julgamento seja realizado.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, restando prejudicada a analise do mérito.
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Contudo, em observancia ao principio do devido processo legal, julgo nula
a decisdo monocréatica que decidiu pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002912/2017-00, lavrado em 09 de dezembro de
2017 contra a empresa FLEX DO BRASIL LTDA, inscricdo estadual n® 16.159.774-2.

Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a reparticao preparadora
para que proceda & notificacdo do contribuinte para, caso entenda necessario, se
manifestar quanto aos documentos anexados as fls. 357 a 445.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 10 de outubro de 2023.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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